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2011.gada 17.novembr1 Nr. EO3-KREUD-24
Par tiesiska pienakuma noteik§anu un administrativa soda uzlikSanu

Par negodigas komercprakses istenoSanu, par kuru paredzéets administrativais
sods Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166." panta treSaja dala

Pateéretaju tiesibu aizsardzibas centra direktores vietniece Brigita Liepina,

piedaloties individualajam komersantam ,,DAS SERVISS”
juridiska adrese: Celtnieku iela 34/36-31, Ventspils, LV-3600
registracijas numurs: 41202014929

kuru parstav individualais komersants: (...)

personas kods: (...),

izskatija administrativa parkapuma lietu un konstatéja:

Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (turpmak — PTAC), pamatojoties uz
Negodigas komercprakses aizlieguma likuma (turpmak — NKAL) 15.panta pirmo da]u,
ir izvertgjis IK ,,DAS SERVISS” (turpmak — Komersants) istenotas komercprakses,
piedavajot darbiekartoSanas pakalpojumus, atbilstibu paterétaju tiesibu aizsardzibu
reglament&joSo, NKAL un citu normativo aktu prasibam.

IzveértéSanas gaita PTAC ir konstatgjis turpmak noradito:

[1] 2011.gada 7.oktobr1 PTAC konstatgja, ka interneta vietn€s www.zip.lv un
www.liepaja24.lv Komersants ir izvietojis sludinajumus, kuros tiek piedavata darba
iekartosana Danija, Sveicé, Somija un Krievija (turpmak — Piedavajumi), savukart
2011.gada 26.0ktobr1 PTAC atkartoti konstatgja, ka www.zip.lv tiek piedavata darba
iekartosana Krievija (minétas interneta vietnes kopa turpmak — Vietnes).

[2] Saskana ar Nodarbinatibas valsts agentiiras (turpmak — NVA) interneta
vietné www.nva.gov.lv noradito informaciju Komersantam nav izsniegta/pieskirta
licence darbiekartosanas pakalpojumu snieg$anai Danija, Sveicé, Somija un Krievija.

[3] 2011.gada 7.oktobri, konstat&jot, ka Komersants, sniedzot Piedavajumus,
varétu bit 1stenojis negodigu komercpraksi, PTAC piepéma l€émumu par lietvedibas
administrativa parkapuma lieta uzsaksanu.

[4] 2011.gada 3.novembri PTAC Komersantam nosttija vestuli Nr.21-06/6575-
P-98 ,, Par lietvedibas uzsaksanu administrativa parkapuma lieta, informacijas
sniegsanas pieprasijumu un uzaicinajumu uz lietas izskatisanu”, kura Komersants tika
informéts par PTAC konstatétajiem faktiskajiem apstakliem, iesp&jamo parkapumu,
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administrativa parkapuma lietas izskatiSanas laiku un vietu, ka art par tiesibam izteikt
viedokli un argumentus konkrétaja administrativaja lieta, kurus PTAC ludza sniegt
lidz 2011.gada 14.novembrim. Vienlaicigi PTAC pieprasija Komersantam Ilidz
2011.gada 14.novembrim sniegt PTAC rakstisku informaciju par to, kados plassazinas
lidzeklos, kada apjoma un laika perioda Komersants ir sniedzis izplatiSanai
informaciju par darbiekartoSanas pakalpojumiem, preciz€jot, attieciba uz kuram
valstim ir tikuSi izteikti darba piedavajumi, ka ari sniegt informaciju par to, cik
pateérétaji ir pieteikusies Komersanta piedavatajiem darbiekartoSanas pakalpojumiem.

[5] 2011.gada 17.novembri PTAC sanéma Komersanta 2011.gada 14.novembra
paskaidrojumu, kura tas noradija, ka praktiski visas Latvijas interneta vietnés, kur tiek
1zvietotas reklamas, pieméram, www.1188.lv, www.zl.lv, www.infolapas.lv u.c., ka ar1
aviz€s, Komersants sniedz pastavigas reklamas par Komersanta sniegtajiem
darbiekartoSanas pakalpojumiem Anglija, Vacija un Holandg, tas ir, valstis, uz kuram
Komersantam ir sanemta licence.

Attieciba uz Piedavajumiem Komersants noradija, ka Piedavajumi tika ievietoti
péc kompanijas (...), juridiska adrese: (...), norades, kurai ir licence darbiekartoSanas
pakalpojumu sniegSanai Eiropas valstis. Attiecigo licenci ir iesp&ams apskatit
Igaunijas Nodarbinatibas agentiiras oficialaja majas lapa. Komersantam ar min&to
kompaniju 2011.gada 1.julija ir noslégts Iigums par pakalpojumu sniegSanu Nr.03-
07/2011, tas ir, Komersants kompanijai (...) sniedz palidzibu Latvijas teritorija,
sniedzot informaciju un konsultacijas personala atlases joma. Savukart péc
konsultacijas sanems$anas iesp&jamie kandidati sadarbojas ar kompaniju (...), ar kuru
sledz ligumus un norékinas par pakalpojumu.

Komersants skaidroja, ka sniedz konsultacijas darba mekletajiem, bet nenosiita
darba mekletajus uz valstim, uz kuram tai nav licences, neslédz ar personam ligumus,
ka arl nepieprasa samaksu par pakalpojumu. Gadijuma, ja darba meklétajiem tiek
piedavats darbs, Komersanta sniegtie pakalpojumi tiek apmaksati no kompanijas (...)
puses.

Vidgji piecas Iidz desmit reizes ménesi Komersants izvieto darbiekartoSanas
pakalpojumu piedavajumus par steidzamam vakanc€m ar1 tadas interneta vietnés ka
www.zip.lv un www.pilseta24.1v.

Attieciba uz Piedavajumiem Komersants noradija, ka no Piedavajumu
izvietoSanas briza neviens kandidats nav atbildis kompanijas (...) prasibam.

[6] 2011.gada 17.novembri lietas izskatiSanas laika Komersants precizgja
informaciju par Piedavajumu sniegSanu, tas ir, attieciba uz darba piedavajumu Krievija
Komersants paskaidroja, ka Komersants 2011.gada 1.oktobrT ir noslédzis Sadarbibas
ligumu Nr.04-Lat-2011 ar Krievija registrétu uznémumu (...), ar kuru Komersants ir
apnémies sniegt starpnieka pakalpojumus arvalstu specialistu piesaistiSanai darbam
Krievija. Ar attiecigajiem kandidatiem Komersants slédz ligumu par informacijas un
konsultaciju pakalpojumu sniegSanu, ar kuru Komersants apnemas sniegt informaciju
un konsultacijas biznesa kontaktu mekleSanai Eiropa un Krievija.

Attieciba uz darba piedavajumiem Danija, Sveicé un Somija Komersants
paskaidroja, ka starp Komersantu un (...) 2011.gada 1.jilija ir noslégts Sadarbibas
ligums Nr.03-07/2011, saskana ar kuru Komersants veic kandidatu registraciju
darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSanai FEiropas Savieniba, tas ir, kartojot
formalitates, kas nepiecieSamas kandidatu darba iekartoSanai. Tapat Komersants
iesniedza (...) vestules kopiju, kura (...) pazino, ka Komersants parstav (...) intereses
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Latvijas teritorija un nodroSina darba iekartoSanas pakalpojumus auklém un
majkalpotajam, un nodroSina reklamas un biroja pakalpojumus.

Komersants paskaidroja, ka, ta ka (...) ir licence darba iekatoSanas pakalpojumu
sniegSanai Eiropas Savieniba un sakara ar Piedavajumiem Komersants sniedza tikai
konsultacijas un sagatavoja kandidatus darba intervijam, bet neslédza ar kandidatiem
darba ligumus, Komersants uzskatija, ka sniedz pakalpojumus atbilstoSi normativajos
aktos noteiktajai kartibai.

Administrativas lietas izskatiSanas laika Komersants atzina izdarito parkapumu
un noZz€loja izdarito, ka arT apnémas nokartot licenci, lai tiktu sniegti normativo aktu
prasibam atbilstosi darbiekartoSanas pakalpojumi.

Papildus Komersants iesniedza PTAC visu iepriek§ min€to ligumu kopijas, ka
ar1 ienémumu un izdevumu aprékinu par 2011.gadu.

Izvertejot lieta esoSos materialus, PTAC secina turpmak minéto:

1) NKAL I1.panta pirmas dalas 2.punkta ir noteikts, ka komercprakse ir darbiba
(uzvediba, apgalvojums, komerciala sazina, tirgvediba) vai bezdarbiba (nokluséjums),
kas tiesi saistita ar tirdzniecibas veicinasanu, preces (kermeniskas vai bezkermeniskas
lietas) pardosanu vai pakalpojuma sniegsanu patérétajam. NKAL 1.panta pirmas
dalas 1.punkts nosaka, ka komercprakses istenotajs ir razotajs, pakalpojuma sniedzéjs
vai pardevejs, kas savas saimnieciskas vai profesiondlas darbibas ietvaros isteno
komercpraksi, ka ari jebkura cita persona, kas rikojas razotaja, pakalpojuma
sniedzéja vai pardeveja varda vai uzdevuma.

Konkréto Piedavajumu sniegSana paterétajiem, izmantojot internetu, ir
uzskatama par komercpraksi NKAL 1.panta pirmas dalas 2.punkta izpratng, bet
Komersants saskana ar NKAL 1.panta pirmas dalas l.punktu ir uzskatams par §is
komercprakses 1stenotaju.

2) Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likuma (turpmak — BDMAL)
17.panta pirma dala nosaka to, kadi pakalpojumi ir uzskatami par darbiekartoSanas
pakalpojumiem. BDMAL 17.panta pirmas dalas 1.punkta b) apakSpunkta ir noteikts,
ka darbiekartosanas pakalpojumi ir starpniecibas pakalpojumi darbiekartosand, kas ir
saistiti ar darba meklésanu, ar to saprotot konsultésanu darbiekartosanas jautajumos,
informésanu par brivajam darba vietam un citus lidzvertigus pakalpojumus, kas
paredzeti, lai piedavatu vai atvieglotu personai darba tiesisko attiecibu nodibindasanu.

Ta ka Komersanta sniegtie Piedavajumi ir starpniecibas pakalpojumi, versti uz
darba mekleSanu un darba tiesisko attiecibu nodibinasanu, tie atbilstoS$i BDMAL
17.panta pirmas dalas 1.punkta b) apakSpunktam ir uzskatami par darbiekartoSanas
pakalpojumiem.

3) Saskana ar BDMAL 17.panta otro dalu , sniegt darbiekartosanas
pakalpojumus (iznemot kuga apkalpes komplektésanu) atlauts komersantiem, kuriem
Nodarbinatibas valsts agentiira izsniegusi attiecigu licenci”.

NKAL 11.panta 9.punkts nosaka, ka ,, komercprakse jebkuros apstaklos ir
maldinosa, ja komercprakses istenotajs apgalvo vai ka citadi rada iespaidu, ka preci
drikst likumigi pardot vai pakalpojumu sniegt, bet tas neatbilst patiesibai”. 2005. gada
11. maija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/29/EK , kas attiecas uz
uznéméju negodigu komercpraksi iekseéja tirgii attieciba pret patérétajiem un ar ko
groza Padomes Direktivu 84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 2006/2004” ("Negodigas komercprakses direktiva"), kas ir maksimalas
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harmonizacijas direktiva un kuras reguléjums ir iestradats NKAL, preambulas
17.punkta nosaka, ka, konstatgjot Saja direktiva noradito jebkuros apstaklos maldinoso
komercpraksi (direktivas I pielikums — melnais saraksts, maldinoSa komercprakse
jebkuros apstaklos), nav nepiecieSams veikt konkrétas komercprakses ietekmes uz
vidusméra patérétaja ekonomisko ricibu izvert€jumu, bet ir prezumé&jams, ka Sada
komercprakse ir uzskatama par negodigu jebkuros apstaklos. Direktivas I pielikuma
noraditie gadijumi ir ieklauti NKAL 11. un 13.panta.

Ta ka konkrétaja gadijuma normativie akti paredz obligatu priekSnoteikumu,
proti, NVA izsniegtu licenci, darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSanai, un ta ka $adu
licenci Komersants darbiekarto$anas pakalpojumu snieg$anai Danija, Sveicé, Somija
un Krievija saskana ar PTAC riciba esoSo informaciju nav ieguvis, Komersanta riciba,
sniedzot Piedavajumus bez NVA licences sanemsSanas, ir uzskatama par jebkuros
apstaklos maldinoSu komercpraksi. Interneta vietnés, sniedzot konkréto informaciju
par Piedavajumiem, Komersants rada iespaidu par to, ka Komersantam ir pieskirtas
likumigas tiesibas darba iekartosanai Danija, Sveicé, Somija un Krievija, tacu
patiesiba Sadas tiesibas Komersants nav ieguvis.

Turklat, ta ka konkrétaja gadijuma Komersanta komercdarbiba tika veérsta uz
Sobrid sociali un ekonomiski nozimigu un jutigu pakalpojumu sniegSanu, normativo
aktu neiev€rosana, sniedzot Piedavajumus bez NVA licences, var&ja radit aizskarumu
mazak aizsargatas sabiedribas dalas, proti, aktivu darba mekl&taju, bezdarbnieku un
ekonomiski vajak nodro$inatu personu tiesiskajam interesém. Sada aizskaruma riska
pamata ir iesp&jamie pakalpojumu kvalitates un pakalpojumu sniedz&ju atbildibas
trikumi, sniedzot valstiski nekontrolétus darbiekartoSanas pakalpojumus.

Nemot véra minéto un saskapna ar NKAL 11.panta 9.punktu un 4.panta
otras dalas 2.punktu, PTAC atzist Komersanta istenoto komercpraksi par
negodigu, proti, maldinoSu komercpraksi jebkuros apstaklos. Saskana ar NKAL
4.panta pirmo dalu negodiga komercprakse ir aizliegta.

NKAL 15.panta astota dala nosaka, ka ,ja wuzraudzibas iestdade atzist
komercpraksi par negodigu, ta ir tiesiga pienemt vienu vai vairakus lémumus, ar
kuriem: 1) uzliek komercprakses istenotajam par pienakumu atbilstosa veida sniegt
papildu informaciju, kas nepiecieSama, lai nodrosindatu komercprakses atbilstibu Sa
likuma prasibam,; 2) uzliek komercprakses istenotajam par piendkumu nekavéjoties
izbeigt negodigu komercpraksi; 3) aizliedz negodigu komercpraksi, ja ta vél nav
uzsakta, bet ir paredzama, 4) uzliek komercprakses istenotajam par pienakumu
publicét attiecigajai komercpraksei atbilstoSa sazinas lidzeklt pazinojumu, kura
nordada laboto informaciju, atsaucot negodigo komercpraksi; 5) pieméro
administrativo sodu likuma noteiktaja kartiba”.

Izvertgjot PTAC riciba esoSos materialus, ka art lietderibas apsvérumus, nemot
veéra, ka lieta nav faktu par Piedavajumu izplatiSanas partraukSanu, un lidz ar to
Piedavajumu turpmaka izplatiSana ir iesp€jama, ka rezultata var€tu tikt atkartoti
izdarits kait€§jums patérétaju tiesiskajam interes€m, PTAC konstateé, ka ir lietderigi
Komersantam saskana ar NKAL 15.panta astotas dalas 2.punktd noteikto uzlikt
tiesisku pienakumu izbeigt negodigu komercpraksi, partraucot darbiekartoSanas
pakalpojumu sniegSanu attieciba uz tam valstim, uz kuram Komersants nav sanémis
NVA izsniegtu licenci darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSanai, jo ar minétas
negodigas komercprakses izbeigSanu tiks nodroSinata patérétaju tiesibu un
ekonomisko intereSu aizsardziba, kas ka likuma meérkis ir noteikts NKAL 2.panta.
Nemot véra, ka komercprakses negativa ietekme jau, iesp&jams, ir neatgriezeniski
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notikusi un nemot veéra LAPK 9.panta pirmo dalu, proti, ka Komersants ir izdarijis
administrativo parkapumu, par kuru likuma paredzeta administrativa atbildiba, PTAC
uzskata, ka, pamatojoties uz NKAL 15.panta astotas dalas 5.punktu, Komersantam
uzliekams administrativais sods, kas paredzéts LAPK 166." panta tregaja dala.

PTAC ieskata ar administrativa soda palidzibu Komersants tiks motivéts sava
turpmakaja komercdarbiba nepielaut atkartotu iepriekS minéta parkapuma izdariSanu.
Art LAPK 1.panta pirma dala nosaka, ka administrativo parkapumu likumdosanas
uzdevums ir aizsargat sabiedrisko iekartu, ipasumu, pilsonu sociali ekonomiskas,
politiskas un personiskas tiesibas un brivibas, ka ari komersantu, iestazu un
organizdciju tiesibas un likumigas intereses, noteikto parvaldes kartibu, valsts un
sabiedrisko kartibu, nostiprinat likumibu, noveérst tiesibu parkapumus, audzinat
pilsonus likumu precizas un stingras ievéroSanas gard, ieaudzindt vinos cienas pilnu
attieksmi pret citu pilsonu tiesibam, godu un pascienu, pret sadzives noteikumiem,
apzinigu attieksmi pret saviem pienakumiem un atbildibu sabiedribas prieksa, un
juridiskaja literatira pausts viedoklis, ka soda ka piespiedu lidzekla specidlas
prevencijas uzdevums ir panakt, lai administrativa akta adresats neizdaritu jaunus
prettiesiskus nodarijumus. Soda generalas prevencijas uzdevums ir panakt, lai tos
neizdaritu citas personas. (Maris Baltais. lestades ricibas briviba un lietderibas
apsverumi. Jurista Vards, Nr.18(373), 17.05.2005.).Vienlaikus PTAC nem véra, ka
saskana ar LAPK 22.pantu administrativa soda piemérosanas mérkis ir ari audzinat
personu, kura izdarijusi administrativo parkapumu, lai ta ievérotu likumus.

Nemot vera, ka ir izdarits administrativais parkapums, lieta nepastav apstakli,
kas varétu bit par pamatu lietvedibas izbeigSanai (LAPK 239.pants), lieta nepastav
apstakli, lai nepiemérotu administrativo sodu, ka arT konstatetais parkapums nav
uzskatams par maznozimigu un tadé] Komersants konkrétaja gadijuma nav
atbrivojams no administrativas atbildibas (LAPK 21.pants), un ta iemesla del, lai
atturétu parkapeu un citus tirgus dalibniekus no administrativo parkapumu
izdariSanas, ka ar1 $adu parkapumu atkartosanas, nepiecieSams Komersantam piemérot
administrativo sodu.

Ka jau ieprieks konstatéts, Komersants ir istenojis negodigu komercpraksi,
tadejadi parkapjot NKAL 4.panta pirmaja dala noteikto negodigas komercprakses
aizliegumu, un lidz ar to Komersants tiek saukts pie administrativas atbildibas par
administrativo parkapumu, par kuru administrativais sods ir paredzéts LAPK 166."
panta treSaja dala — par negodigu komercpraksi.

LAPK 32.panta pirma dala nosaka, ka sodu par administrativo parkapumu
uzliek ietvaros, ko nosaka normativais akts, kura paredz€ta atbildiba par izdarito
parkapumu, stingra saskana ar $o kodeksu un citiem aktiem par administrativajiem
parkapumiem.

Komersants ir komercregistra registréts individualais komersants. Individualais
komersants ir viens no Komerclikuma noteiktajiem komercdarbibas veicgju, proti,
komersantu, veidiem. Komerclikuma 74.pants nosaka, ka ,,individualais komersants ir
fiziska persona, kura ka komersants ierakstita komercregistra”, savukart LAPK 14.!
pants nosaka, ka ,personas, kuras veic komercdarbibu, bet nav juridiskas personas,
par administrativajiem parkapumiem atbild tapat ka juridiskas personas”.

Nemot veéra mingto, attieciba uz individualajiem komersantiem, kas ir fiziskas
personas, ir piemérojamas LAPK noteiktas juridiskajam personam paredzetas
sankcijas, un konkrétaja gadijuma Komersantam var tikt piemérots LAPK 166."° panta
treSaja dala juridiskajam personam noteiktais naudas sods. Saskanpa ar LAPK 166."
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panta treSo dalu ,par negodigu komercpraksi - uzliek naudas sodu juridiskajam
personam - lidz desmittitkstos latiem”.

Lemjot par naudas soda pieméroSanu, PTAC pem véra Administrativa procesa
likuma noteiktos principus un 66.panta noteiktos lietderibas apsvérumus, lai noteiktu
lémuma par personas sodiSanu piemé&rotibu un atbilstibu, konkrétaja gadijuma
ieveérojot sameéribu starp pie atbildibas saukta tirgus dalibnieka ricibu un tam
uzliekamo ierobeZojumu, ka ar1 paterétaju (visas sabiedribas) tiesiskas intereses, t.sk.,
tiesibas sanemt kvalitativus un normativajiem aktiem atbilstoSus darbiekartoSanas
pakalpojumus, un So intereSu aizskarumu, to, ka piemérojamam sankcijam jabut
efektivam un no parkapuma atkartoSanas atturosam.

[zvertejot administrativas lietas materialus, PTAC nav konstatgjis apstaklus, kas
saskana ar LAPK 34.pantu pastiprina atbildibu par administrativo parkapumu, un ir
konstatgjis apstakli, kas saskana ar LAPK 33.panta pirmas dalas 1.punktu ir uzskatams
par atbildibu mikstinoSu apstakli, proti, Komersants ir atzinis un noz€lojis izdarito
parkapumu.

Izvertejot iepriek§ minétos apstaklus, izdarita parkapuma raksturu, proti, uz
darba meklétaju interesem veérstu maldinoSu komercpraksi, istenoSanas veidu,
atbildibu pastiprinoSo apstaklu neesamibu un atbildibu mikstinoSa apstakla esamibu,
ka ar1 parkap&ja mantisko stavokli un iev€rojot vienlidzibas principu, PTAC uzskata,
ka par negodigas komercprakses istenosanu Komersantam ir uzliekams naudas sods Ls
150,00 apmeéra, kas ir uzskatams par samérigu naudas sodu, nemot vera izdarita
parkapuma — negodigas komercprakses 1stenosana — raksturu un tas istenoSanas veidu.

Izvertejot lietas materialus un izskatiSana konstat€tos apstaklus, pamatojoties uz
LAPK 9.panta pirmo dalu, 14." pantu, 23.panta pirmas dalas 2.punktu, 32.panta pirmo
un otro dalu un 33.panta pirmas dalas 1.punktu, 166." panta treso dalu, 215.* pantu,
274.pantu, 275.panta pirmas dalas 1.punktu, Administrativa procesa likuma 5.pantu,
6.pantu, 12.pantu, 13.pantu un 66.panta pirmo daJu, BDMAL 17.panta pirmas dalas
l.punkta b)apakSpunktu un 17.panta otro dalu, NKAL I.panta pirmas dalas 1. un
2.punktu, 2.pantu, 4.panta pirmo dalu un 4.panta otras dalas 2.punktu, 11.panta
9.punktu, 14.panta pirmo dalu un 15.panta astotas dalas 2. un 5.punktu,

nolemts:

individualajam komersantam ,,DAS SERVISS”

juridiska adrese: Celtnieku iela 34/36-31, Ventspils, LV-3600
registracijas numurs: 41202014929

uzlikt naudas sodu Ls 150,00 (viens simts piecdesmit) apmera,

uzdot par tiesisku pienakumu nekavgjoties izbeigt negodigu komercpraksi, partraucot
darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSanu attieciba uz valstim, uz kuram Komersants
nav sapemis NVA izsniegtu licenci darbiekartoSanas pakalpojumu sniegSanai, lidz
netiek nodroSinata tas atbilstiba normativo aktu prasibam.

Pienemto 1€mumu pilniba vai kada ta dala IK ,,DAS SERVISS” ir tiesibas
parsiidzet likuma paredzetaja kartiba. Saskana ar NKAL 16.pantu uzraudzibas iestades
lémumu var parstidzét Administrativaja rajona tiesa viena ménesa laika no dienas, kad
lémums stajies speka. Leémuma parsiidzéSana neaptur ta darbibu.
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Naudas sods jasamaksa ne vélak ka 30 dienu laika péc dienas, kad sanemts 1€muma
noraksts.
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